
Révision du PLU de 
Saint-Colomban

Réunion publique
Diagnostic

2 juillet 2025



2

Présenter la démarche de révision 
du PLU et son calendrier

Aborder les premiers enjeux

Échanger !

Déroulé de la soirée
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Qu’est-ce qu’un PLU ?
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Les procédures d’évolution du PLU

Consiste à mettre en compatibilité le PLU en 
vigueur avec le projet d’extension de la 
sablière

La mise en compatibilité La révision

Consiste en une « remise à plat » de 
l’ensemble du document, sur toute la 
commune et toutes les thématiques

Enquête publique en cours, jusqu’au 5 
juillet

Combien 
d’habitants dans 

20 ans ?
Combien de 
logements 
produire ?

Quelle capacité 
d’accueil ?

Approbation prévue en 2028 !
Et une concertation tout du long d’ici là

Comment 
préserver le 

cadre de vie ?

Procédure indépendante de la 
révision du PLU
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Qu’est-ce qu’un PLU ?

1 2 3
UN DIAGNOSTIC ET  
UN ÉTAT INITIAL DE 
L’ENVIRONNEMENT

Un projet urbain 
et un projet de 

territoire

Se poser les bonnes questions, 
partager les enjeux

UN PROJET
D’AMENAGEMENT ET 
DE DEVELOPPEMENT 
DURABLES

LES OUTILS DU 
PLU

OAP (orientation d’aménagement et 
de programmation)

Règlement graphique et littéral

Annexes
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Qu’est-ce qu’un PLU ?

1
UN DIAGNOSTIC ET  
UN ÉTAT INITIAL DE 
L’ENVIRONNEMENT

Se poser les bonnes questions, 
partager les enjeux Comprendre les dynamiques en 

cours, regarder dans le rétroviseur 
et caractériser l’identité 
territoriale…
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Qu’est-ce qu’un PLU ?

Fixer le cap et les 
priorités pour la 
commune

2
Un projet urbain et 

un projet de 
territoire

UN PROJET
D’AMÉNAGEMENT ET 
DE DÉVELOPPEMENT 
DURABLES

Extraits du « PADD » en vigueur
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Qu’est-ce qu’un PLU ?

3 LES OUTILS DU 
PLU

OAP (orientations d’aménagement et 
de programmation)

Règlement graphique et littéral

Annexes

Extrait du règlement en vigueur

Des exemples d’OAP
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Pourquoi réviser le PLU ?

Un PLU en vigueur approuvé en 2012

Des évolutions législatives à 
intégrer

Plusieurs procédures d’évolution engagées 
depuis

Loi ALUR

Loi Climat et Résilience
Loi ELAN

Un contexte communal qui a évolué

Démographie
Équipements

Mieux prendre en compte les enjeux actuels
Parcours résidentiel

Environnement

Desserrement des ménages
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Concertation

Consultations et 
approbation

7 mois

ARRÊT
Janvier 2028

APPRO
Juillet 2028

Diagnostic

10 mois

Diagnostic
État initial de l’env.

Projet

7 mois

PADD

Outils

9 mois

OAP
Règlement

DÉBAT
Février 2027

Évaluation environnementale 

42 mois
23 réunions

Phase 
technique

LE CALENDRIER
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Le travail préalable

Une communication spécifique sera 
effectuée sur le site internet de la 

commune et dans le magazine municipal

Les élus vont parcourir la commune pour 
identifier les éléments « ponctuels » qui 
seront identifiés dans le PLU :

• Les bâtiments patrimoniaux
• Le petit patrimoine (four, puits,

calvaire…)
• Les bâtiments pouvant changer de 

destination en zone agricole et 
naturelle
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Le travail préalable : les « changements de destination »

Les évolutions législatives intervenues depuis 
l’approbation du précédent PLU (loi Alur – 2014) 
ont changé les modalités de production de 
logement en zone agricole (A) et naturelle (N).

La création de nouveaux logements dans ces 
zones relève désormais de l’exception. 
L’évolution des constructions existantes 
(extensions, annexes…), ou encore les bâtiments 
agricoles restent bien entendu autorisés.

Pour permettre le « changement de destination » 
d’anciens bâtiments agricoles vers du logement, 
le PLU doit désormais identifier individuellement 
chaque bâtiment potentiellement concerné. Une communication spécifique sera 

effectuée sur le site internet de la 
commune et dans le magazine municipal

Les élus vont parcourir la commune pour 
identifier ces bâtiments. Les habitants 
sont également invités à remonter leurs 
projets. Ils pourront le faire pendant 
toute la durée de la procédure, ainsi qu’à 
l’enquête publique (2028).
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Le « socle »
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La commune
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Carte de l’État-Major (XIXe siècle)
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Évolution de l’urbanisation

Années 1950

Bourg

Pont-James
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Évolution de l’urbanisation
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Évolution de l’urbanisation

Années 1950

Bourg

Pont-James
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Évolution de l’urbanisation

Aujourd’hui

Bourg

Pont-James
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Deux vallées et deux plateaux
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La trame verte et bleue
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Les grandes composantes du patrimoine naturel - Boisements

267 ha de boisements et forêts
12,4 ha de landes et broussailles

Soit 13,4% du territoire
(source : BD Topo 2020)

29 km de 
boisements 
protégés dans le 
PLU en vigueur

Bois du Pay Milon
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Des boisements qui résultent de l’évolutions des pratiques agricoles

1950-1965

Aujourd’hui
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Des secteurs avec une densité bocagère importante

310 km de haies
(source : BD Topo)

240 km de 
haies 
protégées 
dans le PLU en 
vigueur
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Cours d’eau

46,7 km de 
cours d’eau
(source : BD Topo 2023)
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Des occupations du sol qui dessinent des paysages

Le croissant bocager viticole de Grand-Lieu

La plaine maraîchère de Grand-Lieu

• Maillage bocager lâche
• Sol sableux propice au 

maraîchage
• Parcelles larges
• Contexte topographique 

doux
• Sols argileux : parcellaire 

plus étroit et pâturage

• Maillage bocager plus 
dense

• Boisements plus présents
• Pâturage
• Coteaux plus marqués 
• Vignes
• Vallée de la Logne

encaissée
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La démographie
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Un contexte démographique attractif

2010-2021 : 0,98%/an

Loire-Atlantique : 1,17%/an
GLC : 1,39 %/an
Pays de Retz : 1,43 %/an
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Une croissance portée par les arrivées… puis les naissances
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Objectif PLU 2012 : 3500 habitants 
en 2021

Évolution de la population

-0.3%
1.6%

0.5% 0.8%

4.0%

1.2% 0.8%

-1

0

1
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3

4

5

1968 à 1975 1975 à 1982 1982 à 1990 1990 à 1999 1999 à 2010 2010 à 2015 2015 à 2021

due au solde apparent des entrées
sorties en %

due au solde naturel en %

Variation annuelle de la population

0,98% de croissance annuelle 
moyenne entre 2010 et 2021

> Estimation atteinte

De nombreuses arrivées entre 
2000 et 2010

…et une croissance qui se 
poursuit par les naissances

Source : INSEE, RP séries historiques

Source : INSEE, RP séries historiques
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1300 habitants
soit 35%

Bourg
800 habitants
soit 23%

Pont-James 1500 habitants
soit 42%

Reste de la commune

Où vivent les habitants de 
Saint-Colomban ?
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Qui sont les Colombanais ?

0.0%

1.0%

2.0%

3.0%

4.0%

5.0%

6.0%

7.0%

8.0%

9.0%

10.0%

Saint-Colomban Loire-Atlantique Grand Lieu Communauté

10-14 ans

Population par âge en 2021 (en proportion)

Des pics très marqués

40-44 ans
(nés entre 2007 et 2011)

Source : INSEE, RP2021
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Qui sont les Colombanais ?

0
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2016 2016+5 2021

Vieillissement naturel des 
habitants de la commune

Décès des plus âgés

Départ des 
jeunes adultes

Arrivée de 
jeunes ménages

Population par âge et évolution sur 5 ans
Source : INSEE, RP2016-2021
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Un vieillissement naturel mais limité

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2010 2015 2021

75 ans ou +

60 à 74 ans

45 à 59 ans

30 à 44 ans

15 à 29 ans

0 à 14 ans

+ de 60 ans :
17% (14% en 2010)

Évolution de la population par âge
Une part de plus en plus 

marquée de personnes de plus 
de 60 ans

…qui reste en deçà des 
tendances générales

1,8 pers. de moins de 20 ans
pour
1 personne de 60 ans ou plus

Source : INSEE, RP2010-2021
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Un modèle familial en évolution
Évolution du nombre de ménages par type

0

100

200

300

400

500

600

Ménages d'une
personne

Autres ménages
sans famille

 Un couple sans
enfant

 Un couple avec
enfant(s)

 Une famille
monoparentale

2010 2015 2021

+53 % +10 %

+7 %

Une augmentation de tous les 
types de ménages

…mais surtout des personnes 
seules !

Source : INSEE, RP2010-2021
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Un modèle familial en évolution

1%

12%

5%
8%

9%

23%

49%
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7%
9% 10%

22%
24%

40%

0%
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20%
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40%

50%

60%

15 à 19 ans 20 à 24 ans 25 à 39 ans 40 à 54 ans 55 à 64 ans 65 à 79 ans 80 ans ou
plus

2010 2015 2021

Part des ménages d’une personne selon l’âge
Source : INSEE, RP2010-2021

347 ménages d’une 
personne... et ce ne 

sont pas que des 
personnes âgées !
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Un modèle familial en évolution

- décohabitation : jeunes actifs qui 
quittent le logement familial, 
divorces… 

- vieillissement de la population : 
des décès et des personnes âgées 
qui occupent désormais seules des 
logements.

Une taille des ménages en 
baisse…

…mais qui reste relativement 
élevée

3.79

3.25
3.03 2.91

2.66 2.68 2.69
2.543.06

2.88
2.7

2.57
2.4

2.26 2.22 2.15
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2

2.5

3

3.5

4

1968 1975 1982 1990 1999 2010 2015 2021

Grand-Lieu Communauté Saint-Colomban France métropolitaine

> Un phénomène qui implique qu’à 
population égale, il faut plus de 
logements pour loger tout le 
monde !

Évolution de la taille des ménages
Source : INSEE, RP série historique
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Un modèle familial en évolution
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Une commune « active » ?

Sur les 3500 habitants de Saint-Colomban :

24 % sont des enfants 
de moins de 15 ans

53 % sont 
des actifs

15,5 % sont des 
retraités

7,5 % sont sans activité 
professionnelle

Cela inclut les personnes au 
chômage, mais aussi les plus 

de 15 ans qui sont élèves, 
étudiants… !
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Le parc de 
logements
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Une croissance continue du parc sur le long terme

0
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1200

1400

1600

1970 1980 1990 2000 2010 2020

Résidences principales

Résidences secondaires et logements occasionnels

Logements vacants

Évolution des résidences principales par catégorie
Source : Insee, RP2010, RP2015 et RP2021

Une immense majorité de 
résidences principales

Une vacance très faible

67 selon l’INSEE
18 selon les impôts…

> La vacance doit être 
spatialisée pour être 
analysée
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Le parc de logement – Chiffres clés

98,5 %
de maisons

1,5 %
d’appartements

3 %
locatif social

Une offre en location bien 
présente

Une typologie absente

38 logements sociaux au 1er

janvier 2024

19 %
locatif privé
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Quelle adéquation entre le parc et les ménages ?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2021

1 personne

2 personnes

3 personnes

4 personnes

5 personnes

6 personnes ou plus

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2021

1 pièce

2 pièces

3 pièces

4 pièces

5 pièces ou plus

74 % de 4 pièces ou plus…

… pour 58 % de ménages d’une ou deux personnes

Résidences principales selon le nombre de pièces
Source : Insee, RP2021

Ménages selon le nombre de personnes
Source : Insee, RP2021
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Parcours résidentiel et typologies de logements
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Parcours résidentiel et typologies de logements

La maison individuelle 
de grande taille : une 

offre déjà 
surreprésentée sur la 

commune
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Parcours résidentiel et typologies de logements

Logements adaptés 
aux personnes âgées

Logements adaptés 
aux jeunes ménages

Logements adaptés 
aux jeunes

3 typologies aujourd’hui 
moins présentes dans les parcs…

Anticiper l’augmentation du nombre de 
personnes âgées dans les années à venir.

Assurer l’accès aux logements pour tous

Faciliter le maintien des jeunes et l’arrivée de nouveaux jeunes actifs
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Un rythme de construction régulier ?
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Nombre de logements commencés par an
Source : Sitadel2 – SDES, mairie (avant 2011)

Des pics liés à des opérations Un rythme inférieur mais plus 
régulier

Un pic à prévoir avec les 
Noés Feuves

?

?
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Il n’y a pas qu’en lotissement qu’on produit du logement…

Production de logement par typologie, depuis 2013

Extension « en opération 
d’ensemble »

Consommation d’espace 
« isolée »

Renouvellement

Divisions parcellaires

Dents creuses

36 logements

65 logements

9 logements

64 logements

12 logements

Réhabilitations, changement de destination
25 logements
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Les besoins évoluent !

Les ménages d’aujourd’hui ne sont pas 
forcément ceux de demain

Ne pas confondre besoins en logement, et 
demande satisfaite

Baisse de la natalité, départ des enfants, 
vieillissement de la population…

Ce n’est pas parce que l’accueil de 
population actuel est surtout constitué 
de jeunes familles qu’il n’y a pas de 
demande pour d’autres types de 
logements

Les attentes changent… et ce n’est pas lié 
qu’à l’augmentation des prix

La surface du logement ou de l’espace 
extérieur ne sont plus les seuls facteurs : 
la localisation du logement, la qualité des 
espaces (disposition, intimité) compte 
tout autant
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L’activité économique
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Une commune résidentielle

23 emplois pour 100 actifs

390 emplois
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L’emploi sur la commune

GSM / Heidelberg

Ferme de Rublé
Zone d’activités 
de Pont-James

Lafarge

WC Loc

Minoterie Giraudineau

Commerces

Mairie, écoles, 
périscolaire…

La Colombière

Garage Trichet

Artisanat, construction, réparation automobile
Carrières
Agriculture
Administration, enseignement, petite enfance
Commerce de détail, restauration

Localisation des principales 
structures employeuses

3 à 5 salariés
6 à 9 salariés
10 à 19 salariés
20 à 49 salariés

Centre-bourg

ZA Pont-James

34
62 61

156
133

0
20
40
60
80

100
120
140
160
180

Agriculture Industrie Construction Commerce,
transports,

services divers

Administration
publique,

enseignement,
santé, action

sociale

2010 2015 2021
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L’activité agricole

Un nombre d’exploitations en 
baisse

Une emprise du maraîchage 
de plus en plus importante 

au nord

Un vignoble résiduel

Une majorité d’exploitations 
bovines (lait et viande)

Environ 35 emplois permanents 
dans l’agriculture (tout 
confondu)… mais une forte 
présence d’emplois saisonniers 
dans le maraîchage

298 ha cultivés en bio : 23% de 
la SAU

Un vignoble résiduel
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L’organisation spatiale
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Le bourg et les polarités

Des bourgs et villes voisines 
très proches de la limite 

communale

Une centralité en « bout de 
course » du système 

aggloméré

Saint-Philbert-de-Grand-Lieu

Saint-Philbert-de-Bouaine

Geneston

Montbert

la Limouzinière

Corcoué-sur-Logne

Bourg

Pont-James



56

1300 habitants
soit 35%

Bourg
800 habitants
soit 23%

Pont-James 1500 habitants
soit 42%

Reste de la commune

Où vivent les habitants de 
Saint-Colomban ?
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Une polarité historique « décentrée »

Coiffure
Agence immobilière
Tabac-presse

Commerces

Salle des Tilleuls
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Une nouvelle centralité commerciale

Boulangerie
Beauté
Bar / restauration

Commerces
Pharmacie
Supérette
Auto-école
Coiffure
Fleuriste

Projets de 
nouveaux 
locaux

Une nouvelle polarité entre le 
bourg et Pont-James

Une logique fonctionnelle 
marquée
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Des équipements regroupés et facilement rejoignables

École pub.

Mairie

École priv.

Bibliothèque

Crèche

Périscolaire

Espace Yannick Noah

Salle des Mauves

Étang

Terrain de sport
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Les mobilités
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Des flux dirigés en grande partie vers le nord

12 % travaillent à Saint-
Colomban

Parmi les actifs :

40 % travaillent sur 
Nantes Métropole

23 % travaillent sur 
Grand-Lieu Communauté

Sud-Retz Atlantique

Terres de Montaigu

Clisson Sèvre et Maine

La Roche-sur-Yon agglomération
Autres

Lieu de travail des actifs domiciliés sur la commune
Source : Insee, RP2021 exploitation complémentaire.



62

Un usage systématique de la voiture pour le travail

3.70%

1.60%

0.50%

1.20%

92%

1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Pas de déplacement

Marche à pied (ou rollers, patinette)

Vélo (y compris à assistance électrique)

Deux-roues motorisé

Voiture, camion ou fourgonnette

Transports en commun

Un usage systématique de la 
voiture pour le travail

Moyen de transport utilisé pour se rendre au travail
Source : Insee, RP2021 exploitation principale.

Un impact sur les pratiques : 
achats, etc. en dehors de la 

commune

Une offre de transport en 
commun fréquentée quasi-

exclusivement par les 
scolaires

Les déplacements domicile-travail ne 
sont pas les seuls déplacements des 
actifs… et il n’y a pas que des actifs !
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Un réseau de venelles piétonnes qui maillent le bourg
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Des distances plus ou moins facilement parcourables à pied…

Bourg
Pont-James

la Limouzinière
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…ou à vélo !

Saint-Philbert-de-Grand-Lieu

Saint-Philbert-de-Bouaine

Geneston

Montbert

la Limouzinière

Corcoué-sur-Logne

Bourg Pont-James
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Les réflexions à ne pas louper ?

Les thématiques essentielles 
pour l’avenir de la commune ?

Un diagnostic partagé ?
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La concertation 
continue !

Possibilité de formuler vos observations, 
remarques, questions tout au long de la 
procédure :
- Dans le registre à l’accueil de la mairie
- Par mail, en précisant « Révision du PLU »

Au moins deux autres réunions publiques 
sont prévues lorsque la démarche aura 
repris avec la nouvelle équipe (2026-2027) :
- Sur le projet d’aménagement
- Sur le règlement et les orientations mis 

en place par le futur PLU
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